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IL «PACCHETTO» DEL GOVERNO. Prevista anche la messa in sicurezza dei monti a rischio frane. | sindacati degli edili e I'Ance: vigileremno affinché i cantieri partano subito

Il Patto per Palermo
sblocca 87 opere

Dal tram alle scuole
lavori per764 milioni

© Il vicesindaco illustra i progetti alle categorie coinvolte

Pierpaolo Maddalena

#e» |In nuovo passo avanti perlafa-
se operativa del Patto per Palermo, il
pacchetto dimisure da 332 milioni di
euro siglato I'anno scorso dal sinda-
co Leoluca Orlando e dall’allora pre-
sidente del Consiglio, Marteo Renzi.
Unasomma che si aggiunge a risorse
precedenti per circa 430 milioni e
che, di fatto, consente all’ammini-
strazione di Palazzo delle Aquile di
sbloccare 87 opere per 764 milioni.
leri mattina il piano & stato pre-
sentato dal vicesindaco Emilio Arcu-
ri a Feneal Uil, Filca Cisl, Fillea Cgil e
all'Ance, 'associazione dei costrut-
tori edili. Arcuri ha illustrato le opere
previste, mettendo al corrente sin-
dacati e imprese edili anche sul cro-
noprogramma: «Prendiamo  atto
dell'impegno assunto dalla giunta
comunale e vigileremo affinché i
cantieri partano nel pill breve tempo
possibiles, hanno scritio in una nota
congiunta Salvatore Puleo (Feneal
Uil}, Paolo D'Anca (Filca Cisl) e Fran-
cesco Pilastra (Fillea Cgil) che hanno
partecipato all' incontro.

Alcune di queste opere, come
specificato da Arcuri, sono gia parti-
te, impegnando somme gia a dispo-
sizione del Comune. Fra i quattro
settori prioritari con progeti gia
cantierabili, la parte del leone la fan-
no le infrastrutture con la fase 2 del

sistema tram, ossia la realizzazione
delle nuove linee. Il Comune ha gia
redatto il bando per l'affidamento
della progettazione ma, vista la
sgrande rilevanzael'impatto urbano
dell'operas si & seelta la strada del
concorso di progettazione, attraver-
50 la piattaforma «Concorrimis del-
['Ordine degli architetti di Milano
scelta per la messa in rete. [ bando
dovrebbe essere pubblicato nella
Gazzetta ufficiale dell’ U nione euro-
pea entro questo mese di febbraio.
Un altro capitolo sostanzioso ri-
guarda la messa in sicurezza di pare-
ti e costoni rocciosi a rischio frane e
cedimenti. A Palermo seimila abita-
zioni sono potenzialmente esposte a
questo rischio, soprattutto ai piedi
dei monti Pellegrino, Grifone, Gallo,
Billiemi e Cuccio. Circa 37 i milioni
destinati al rischio idrogeologico,
un'ampia fetta - 30,5 - impegnata su
monte Pellegrino, e in particolare nel
tratto che vada Vergine Maria all'Ad-
daura. Il resto sono suddivisi tra Boc-
cadifalco, Capo Gallo e ancora mon-
te Pellegrino, in prossimita di viale
Diana. Ancora sul fronte sicurezza,
3,3 milioni sono destinati ad altre zo-
ne a rischio, come parchi, giardini e
scuole: la progettazione & in corso e
secondo il Comune a giugno gli ope-
rai della Reset inizieranno i lavori.
Ventisette milioni sono invece de-

stinati alla realizzazione ex novo di
due poli scolastici onnicomprensivi,
uno per lazonanord, 'altro per quel-
la sud della citta. Anche in questo ca-
sosiéscelto la strada del concorso di
progetiazione, che dovrebbe essere
bandito entro la fine di febbraio.
Un'opera molto attesa & poi il par-
cheggio multipiano all'Albergheria,
a servizio del quartiere e dell'Ospe-
dale dei Bambini, valore dell'opera 3
milioni: il progetto esecutivo & pron-
to per 'appalto che sara avviato do-
po la definizione della convenzione
con 'Arnas Civico.

1 cantieri non riguarderanno solo
sicurezza, scuole e tram. In mezzo ci
sono anche la cultura e il turismo.
Concluse le procedure di appalto, ad
aprile dovrebbero partire i lavori sul-
le scale e le logge del Teatro Massi-
mo, quasi 2,3 milioni di euro, mentre
un altro progetto da 16,5 milioni
punta al completamento del restau-
ro. In questo caso spesa e tempi po-
trebbero variare visto che si & scelin
di lavorare a teatro aperto.

L'anno scorso il sindaco Orlando
e lallora premier Renz siglarono
un pacchetto di misure da 332 mi-
lioni di euro che si aggiunse a ri-
sorse precedenti per circa 430 mi-
lioni.
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Taormina verso il G7, oggi conferenza di
servizi sprint per il doppio eliporto

Massimo Frontera

Taormina si prepara al G7 approvando i progetti per realizzare due "eliosuperfici" funzionali allo
svolgimento del G7, in programma il 26 e il 27 maggio nella citta siciliana.

Oggi alle ore 12,00 e stata infatti convocata la conferenza di servizi per deliberare su due
eliosuperfici da realizzare nel territorio comunale. Entrambi i progetti sono stati redatti dal
terzo reparto del Genio campale dell'Aeronautica.

Un'infrastruttura sara permanente, l'altra temporanea. L'eliosuperficie permanente sara
realizzata nell'area della piscina comunale di Taormina, su un territorio pubblico di proprieta
del comune. La seconda "eliosuperficie" temporanea sara realizzata in localita Piano Porto, su
terreni privati, da cui «si rende necessario acquisire con urgenza la temporanea disponibilita per
la realizzazione dell'intervento».

La conferenza di servizi che si apre oggi @ stata convocata il 6 febbraio scorso dal commissario
straordinario preposto alla preparazione del G7, Riccardo Carpino (nominato dal governo lo
scorso 23 dicembre). E stata scelta la procedura in forma «simultanea ed in modalita sincrona»,
che ha una durata massima di 45 giorni e una approvazione a maggioranza.
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Il decreto correttivo. Le reazioni alla bozza Mit con le modifiche al nuovo codice verso la consultazione

palti, promozione con riserva

Ance: gare piu semplici - Professionisti: separare progetto e lavori

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA

o Promosso, ma con riserva.
Dopola prima informativa di ve-
nerdi scorso in Consiglio dei mi-
nistri, il decreto correttivo del
Codice appalti ha incassato una
lungasequenzadireazionidiim-
prese e progettisti. E la notizia e
che, nonostante labozza siastata
costruitaconil eriterio del massi-
moascolto possibile del mercato,
glioperatori non hanno risposto
solo conun coro di assensi. Anzi.
Se molti elementi sono piaciuti,
almenn altrettanti sono finiti nel
mirino e sono gia oggetto di ri-
chieste di correzione. Cosi, la
consultazione che il Governo sta
peraprirenonsi preannuncia co-
me un passaggio indolore: sulla
Cabina di regia di Palazzo Chigi
pioveranno parecchie obiezioni.
Eiltestocheandriin Cdmall’esi-
to diquesta fase potrebbe risulta-
reparecchio modificato rispetto
alla prima bozza.

I costruttori dell’Ance, per il
tramite del presdente Gabriele
Buia, mostrano di apprezzare il
agrande lavoros svolto dalle In-
frastrutture, senza perd nascon-
derecherimangono «alcunipun-
ti criticis. Tra le richieste quella
di innaalzare a 2,5 milioni il tetto

per lassegnazione degli appalti
con il metodo antiturbativa per
garantire trasparenza e semplifi-
care l'assegnazione degli inter-
venti meno complessi, olire a e
maggiore chiarezzasulle operea
scomputo. Resta inoltre da scio-
gliere il nodo del sorteggio delle
imprese dainvitarc alle procedu-
re negoziate senza bando, «che -
sottolinea Buia - svilisce la quali-
ficazione degli operatori ¢ rende
impossibile la programmazione
dell'attivita di impresas.

I produttori diacciaio perle co-
struzioni rappresentati da Unic-
mi, tra cui i fabbricanti di barriere
stradali, hanno scritto al ministro
Delrio per contestare la scelta di
escludere le manutenzioni dagli
appalti che le concessionarie au-
tostradali dovranno affidare per
forza con gara. 1 gestori citati dal
codice, ricorda lassociazione,
«hanno ottenuto la concessione
senza aver vinto una garax». Per
questo «dovrebbero avere 'ob-
bligodiatfidareall esternoiliooss
dei contratti, senza neanche il li-
mite deilgo.o0o euros

Gliimpiantistidi Assistale Cna
impianti, dal canto loro, contesta-
no gli interventi sul subappalto
che «non fanno bene né alle im-
prese né alle stazioni appaltantis.
Peril presidente di Assistal, Ange-

IN GAZZETTA

lo Carlini le correzioni sul subap-
palto sono un ritorno al passato
che «stravolge in maniera ina-
spettata il nuovo approccio alla
regolazione del mercatocheil DI-
gsso/26haintrodottos, Mentre
per il presidente di Cna impian-
ti, Carmine Battipaglia questa
correzione & una «incredibile in-
versionedimarcias che «f immo-
tivata ed in quanto tale incom-
prensibiles.

1 progettisti, invece, concorda-
no sull'impaito positivo che avri
'obbligodiutilizzarele tabelle del
ministero della Giustizia per cal-
colare gli importi da porre a base
delle loro gare. Ma contestano le
novita sull’appalto integrato, 'af-
fidamento contemporaneo di
progetto ¢ lavori. Lo dice il presi-
dente dell'Oice (societa di inge-
gneria), Gabriele Scicolone: «Le
numerose deroghe che consento-
no lappaltointegratosonoun ele-
mento del tutto negativo, di forte
ambiguita per gli enti che da otto
mesilancianogare di progettazio-
ne esecutivale quali, a breve, por-
terannoamoltiappaltidilavori. Ci
appare un passo indietro troppo
MACTOSCOPICO .

Per il presidente del Consiglico
nazionale degli ingegneri, Ar-
mando Zambrano le novitd in te-
ma di appalto integrato sono «in

Invigore dal 28 febbraio
ildecreto Infrastrutture

sui requisiti per le gare

di progettazione; chiarimenti
sul contributo integrativo

palese contrasto con la delega at-
tribuita al Governo». Se fossero
confermate, « sparirebbe uno dei
principi cardine del nuove Codi-
ce e ciod la distinzione tra proget-
tazione ed esecuziones. Durante
laconsultazione il Cni chiedera al
Governo di tornare indietro.

Perplessith sull'appalto inte-
grato ¢'& anche tra ghi architetti.
Ma non solo, come spiega il loro
vicepresidente Rino La Mendo-
la; «Serviranno piccole modifi-
che per chiarire meglio le proce-
dure diaffidamento deilivellisuc-
cessivi della progettazione al vin-
citorediunconcorsoe perridurre
l'impatto del cosiddetto accordo
quadrosuiservizidiarchitetturae
ingegneria». Inquestocasoil peri-
coloéchelostrumentotaglifuorii
piccoli professionisti,

Intanto, una novitd di prossima
applicazione (I'entrata invigore &
fissataal prossimo 28 febbraiokar-
riva dalla pubblicazione in Gaz-
zetta ufficiale del decreto del mi-
mistero delle Infrastrutture sui re-
quisiti per['affidamento dei servi-
zidiingegneriacarchitetiura. Tra
lealtrecose, chiariscelaquestiong
del contributo integrativo per le
societd di ingegneria: andri rego-
larmenteversatoallaloroCassadi
riferimento.
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# Eliminare ogni limite al su-
bappalto, sottolineare I'impor-
tanza delle fasi di programma-
zione, permettere la permanen-
zaingaradichisaldale penden-
ze fiscalie contributive prima di
siglare il contratto, intervenire
sul pacchetto di misure relative
al partenariato pubblico priva-
to, chiarendo meglio i rapporti
traivari istituti e soprattuttoin-
nalzandoal soeeil tettomassimo
al contributo pubblico e conce-
dendo pitt tempo per il closing
sui contratti di finanziamento,
Anche Italiadecide, think
tank dedicato alle politiche
pubbliche, irrompe nel dibatti-
to relativo all'impatto sul mer-
cato della riforma appalti vara-
tail 19 aprile 2016, L'osservato-
rio sui contratti pubblici che
l'associazione presieduta da
Luciano Violante ha promosso

Contratti pubblici. Le proposte di [taliadecide

«Subappalti, rischi

di bocciatura Ue:
eliminare il tetto»

con Aequa, ResPublicae Aper-
taContrada, hadedicatouncor-
posodossier alla riforma, arric-
chendolo di riflessioni e spunti
per le correzioni che proprio in
questi giorni sono allo studio
delgoverno,

Inlinea generale, lo studio se-
gnala innanzitutto il rischio che,
«per perseguire la lotta alla cor-
ruziones, ilnuovocodice finisca
per invadere «campi che nulla
hannoachevedererconladisci-
plina degli acquisti delle Pa. 11
codice, si legge, non dovrebbe
inoltre appiattirsi «al casodeila-
vori pubblici» e neppure«svol-
gereilruolodisupplenzadipoli-
tichedi settorex,

Il riferimento esplicito, in
questo caso, & relativo alle nor-
me sulsubappalio, echeciallon-
tana dall'Europa dando vita a
unasortadiunicumy, Nelmirino

GLIACCORDI

¢'¢il tetto del 2096 ai subaffida-
menti,cheilnuovocodicecalco-
la sul valore complessivo delle
operedarealizzare. Everochela
bozzadidecretocorrettivomes-
saapuntodaitecnicidiPortalia
corregge almeno in parte questa
impostazione, tornandoa riferi-
re il limite del 309 soltanto alle
lavorazioni prevalentiincantie-
re, esartamente come accadeva
con la disciplina del 2000, Mail
suggerimento  dell’Osservato-
riodiItaliadecide & di eliminare
ogni limite. Anche per evitare il
rischio dicensure da parte della
CorteUe,chenon pititardi della
scorsaestate habocciatounana-
logo limite previsto dall'ordina-
mentopolaceo.

Un consistente pacchetto di
osservazioni ¢ dedicatoal parte-
nariato pubblico privato. Il pri-
mo intento e chiarire alcune in-

Traisuggerimenti
anche unaarmonizzazione
dei capitoli dedicati

ai partenariati

pubblico-privati

congruenze trai vari articolidel
nuovo codice. Ma poi si scende
anche molto nel dettaglio, chie-
dendo prima di tutto di innalza-
re dal 300 al 50t il tetto massi-
mo per il contributo pubblico e
distemperare il limite diz mesi
per il closing finanziario. Tra le
proposte anche quella di esclu-
dere le manutenzioni straordi-
naric dagliappaltiche le conces-
sionarie dovranno affidare con
gara. Avendo perd anche l'ac-
cortenza dievidenziare che l'in-
troduzone dell'obbligo diappal-
tare all'esterno "8o2e dei lavord,
non pud essere invocato come
motivo perinterveniresul Piano
economico-finanziario  della
concessione «per farro non di-
pendente dal concessionarios,
Mau s,
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Nuovo codice/2. Consiglio di Stato: nella
programmazione priorita a opere
incompiute e ricostruzione

Mau.s.

Porre attenzione alla programmazione sulle "opere incompiute” e fissare le priorita per gli
appalti post terremoto. Il Consiglio di Stato ha dato il via libera con osservazioni allo schema di
regolamento sulla programmazione dei contratti pubblici (triennale per i lavori, biennale per
beni e servizi, oltre ai consueti elenchi annuali) da parte delle amministrazioni.

Il parere, pubblicato ieri, sottolinea l'oimportanza di una corretta programnmazione ai fini
dell'efficienza della macchina amministrativa. Per gli appalti di lavori, in particolare, i giudici
hanno deciso di porre l'accento sulle opere incompiute, indicate come il segnale evidente di un
uso poco efficiente delle risorse pubbliche, olire che di una carenza di pianificazione-

per questo il parere chiede al Governo di introdurre, nel testo definitivo del decreto, misure
adeguate per verificare, successivamente all'entrata in vigore del regolamento, il conseguimento
degli obiettivi della programnmazione. Si tratta di «una funzione cruciale dalla quale dipende il
successo» dell'intera riforma, e in particolare la «effettiva e drastica

riduzione delle opere incompiute».

Tra le alire osservazioni, si chiede una maggiore chiarezza nella definizione stessa delle opere
incompiute, al fine di superare le incertezze che caratterizzano la disciplina vigente,

e si raccomanda un migliore coordinamento fra la programmazione triennale e la
predisposizione dell'elenco dei lavori rimasti a meta.

Anche sugli appalti di servizi e di forniture, si evidenzia I'importanza di rendere obbligatoria la
programmazione. Per altro verso, il parere sottolinea la necessita di coordinare la fase della
programmazione con le procedure di evidenza pubblica necessarie per la stipulazione del
contratto.

Il Consiglio di Stato, suggerisce, infine, al Governo di riconoscere adeguato rilievo in sede di
fissazione delle priorita dell'attivith programmatoria, agli interventi di ricostruzione post-
terremoto.
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Il peso dellTsola nei 600 miliardi stimati dall’Agici per la mancata realizzazione di infrastrutture strategiche

Grandi opere, la Sicilia del non fare

Oltre 20 miliardi non spesi tra incompiute, Tav light, Ponte e depuratori

PALERMO — I “costi del non fare™

atteso ¢ mai giunto a compimento.

considerano le conseguenze economi-
che derivate dalla mancata realizza-
zione di infrastrutture considerate
strategiche per lo sviluppo. Ce ne sono
di tutti 1 tipi: dall'energia ai trasporti

Queste ultime sono le incompiute di
Sicilia che da sole sono costate gquasi
mezzo miliardo di curo, eppure restano
perfettamente inutili.

a pagina 7/

passando per depurazione e ambiente.
In questo quadro nazionale la Sicilia ha
il suo bel peso specifico che s distn-
buisce tra le opere ancora da progetiare
o in fase di avvio, e altre che probabil-
mente sono destinate a restare nel di-
menticatoio, come il Ponte sullo
Sitretto. Poi ¢'é un ulteriore capitolo,
ancora pit doloroso, che riguarda le
opere avviate eppure bloccate dai ri-

tardi progettuali oppure da un collaudo

Infrastrutture, gli investimenti impossibili
che condannano la Sicilia all'immobilismo

Dai depuratori al Ponte sullo Stretto, le occasioni perse valgono oltre 20 miliardi di euro

PALERMO - L'immobilismo ¢ la
pit grave malattia per un Pacse in crisi.
In primo luogo congela gli investi-
menti — un gravissimo danno in ter-
mini di fatturato ¢ occupazione — ¢ in
secondo luogo ritarda l'avvio di tutti
quei benefic che le nuove infrastrut-
ture porterchbero ai cittadini ¢ alle im-
prese. Come ogni anno, i costi del non
fare sono stari al centro di un rapporto
redatto dall' Agici, societa di ricerca ¢
consulenza specializzata nel settore

delle utilities e delle infrastrutiure, Lo
studio 2016 della Infrastructure Unit di
Agici stima che il Paese potrebbe so-
stenere, nel perniodo 2016-2030, olire
600 milardi di euro di costi per la
mancata realizzazione delle infrastrut-
ture: 90 miliardi nei settori energetici
¢ ambientali; 137 miliardi net setiori
mobilitd ¢ logistica; 380 miliardi nel
settore delle telecomunicazioni ( Banda
Ultralarga). Numeri impressionati che
la Sicilia contribuisce ad alimentare

con i suol ritardi in tutt 1 settor,

INFRASTRUTTURE IDRICHE.
Questo ambito ¢ da anni al centro
delle criticita isolane. C'¢ il caso
eterno della depurazione con un mi-
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liardo stanziato dal Cipe nel 2012 ¢ 1
pochissimi risultati ottenuti a fronte di
tre procedure di infrazione (due allo
stato di sentenza che riguardano da vi-
cino la Sicilia), Tra il 2005 ¢ 1l 2006 ¢i
sono stati sette decreti di nomina com-
missariale per I'assessore Contrafatto
che hanne riguardato 78 interventi per
45 agglomerati e 855 milioni di euro
di importo. Attualmente ci sono 34 in-
terventi cantierabili e altri previsti per
la fine del 2017, ma su tutto questo in-
combe anche il commissario unico
che, stando all'ultima novitd romana,
avrebbe dovuto assorbire tutti i1 com-
missari regionali entro la fine di gen-
naio.

Non wva benissimo nemmeno sul
fronte delle reti idriche. L'ultimo Blue
Book, realizrate da Utilitalia in colla-
borazione con Cassa depositi e prestiti,
ha stimato la necessita di 5 miliardi di
investimenti nel settore in tutta lialia,
ma di certo una parte preponderante
dovrebbe finire in Sicilia dove l'acqua
erogata sul totale dell’acqua immessa
nella rete di distribuzione comunale si
ferma al 54,4% (Istat) ¢ un quarto delle
famiglie siciliane ha denunciato irre-
zolarita nella distribuzione dell acqua.

RISCHIO NATURALE

E il capitolo potenzialmente pin de-
vastante. Soltanto per mitigare il ri-
schio idraulico servono 3 miliardi di
euro (stima del dipartimento regionale
della protezione civile). Tra il 2000 e
il 20135 frane ¢ inondazioni hanno pro-
vocato 58 vittime e danni per quasi 4
miliardi di euro. Non ¢i sono dati pil
precisi per il rischio sismico, ma 1'ul-
timo aggiornamento dell’ufficio ri-
schio  sismico e vulcanico  del

Un prezzo alto per la collettivita.
L'Agici stima che il Paese potrebbe
sostenere, tra 2016 e 2030, oltre 500
miliardi di euro di costi per la mancata
realizzazione delle opere pubbliche

Cantieri fermi per la Tav
mentre la rete ferro-
viaria ha un quinto delle
corse della Lombardia

dipartimento della Protezione civile,
che risale al marzo 2015, inserisce 356
comuni siciliani nelle due pig ale
fasce di rischio; 1 (27} e 2 (329),

E mentre per il dissesto la Regione
spera di poter utilizzare 1 fondi del
Patto per la Sicilia — circa 800 milioni
di euro —, nei giomi scorsi & arivato
l'appello dell' Ance isolana per Regioni
ed enti locali che hanno spazio di ma-
novra per investire, in aggiunta al pro-
getto Casa Italia che ha stanziato 4,5
miliardi di euro dal 2017 al 2019, per
interventi di messa in sicurezza antisi-
smica di scuole ed edifici pubblici, di
sicurezza idrogeologica dei territorl a
rischio di crolli ¢ alluvioni ¢ di boni-
fica di siti inquinati.

“La legge naziomale di Bilancio
2017 — si1 legge in una nota dell' Ance
prevede che, entro il prossimo 20 feb-
braio, Comuni ¢ Regioni chiedano alla
Ragioneria generale dello Stato spazi
finanzian — nell’ambito dei Patti na-
zionali e fuori dai vincoli del pareggio
di bilancio, nei limiti complessivi, que-
st’anno, di 700 milioni per i Comuni
(di cui 300 milioni per le scuole) e di
500 milioni per le Regioni — entro i
quali potere utilizzare avanzi di ammi-
nistrazione degli esercizi finanziari
precedenti, o ricorrere a nuovi debiti™,

Secondo quanto riferito da Santo
Cutrone, presidente Ance Sicilia, non
risulta ancora (fino a due giorni fa) che
“la Regione abbia prodotto atti in tal
senso. La scelta di destinare risorse a
questi interventi spetta al Governo ¢ al
Parlamento nell"ambito della manowvra
finanziaria in discussione all’Ars; ma
intanto la richiesta allo Stato va fatta
entro i prossimi 7 giorni {entro il 20

febbraio, ndr)”.

INFRASTRUTTURE

E TRASPORTL

In questo settore c¢'é l'imbarazro
della scelta. 8i comincia dal Ponte — ti-
rato fuori dal cilindro anche da Matteo
Renzi —, un progetto dal valore di 8 mi-
liardi (800 min sarebbero comungue le
penali da pagare senza considerare il
costo delle opere propedeutiche che
erano state avviate) ¢ che resta tuttora
tassello determinante nel corridoio
Scandinavo-Mediterraneo.

Poi c'é la prospetiiva assai pil con-
creta, seppur ancora in previsione fu-
tura. della Tav light Me-Ct-Pa (costo
complessivo dell'opera 8,9 miliardi),
Intanto i siciliani attendono di avere un
sistema ferroviario all'altezza del resto
d'Ttalia - nell’lsola si trova appena un
gquinto delle corse della Lombardia
(429 contro 2.300), secondo ['ultimo
report Pendolaria di Legambiente - ¢
il completamento, ad esempio. della
Al9 Agrigento Caltamissetta che vede
I"avanzamento der lavor (incidenza
degli importi dei lavori contabilizzati
rispetto al totale degli importi contrat-
tuali e relative varianti approvate) al
535% per un importo complessivo di
1,1 miliardi di euro (dati del governo).

Testi e tabella di
Rosario Battiato
A cura di
Carmelo Lazzaro Danzuso

Quei miliardi che I'Isola ignora.
Per la depurazione resta a marcire 1 mid,
per il rischio idraulico ne servono 3, la rete
idrica (colabrodo) avrebbe bisogno di una
cura da cavallo. Solo il Ponte vale 8 mid
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LAgici: "Si tratta di investimenti sprecati, oneri del mancato utilizzo e mancati benefici ambientali e sociali”

L’Isola incompiuta, mezzo miliardo di €
per le opere iniziate e mai completate

Sul sito della Regione ne sono elencate 148: alcune sono bloccate per poche centinaia di euro
PALERMO — C'¢ un medo per cal- eseguiti al 100%:; strada di interesse

recuperato 'ultimo ¢lenco a% riormato
turistico nel comune di Basico,

"Ufficio

colare le conseguenze del non fare.
“Mei decenni scorsi — ha spiegato
Andrea Gilardom della Boceoni, pre-
sidente della Infrastructure Unit di
Agici — si sono sviluppate varie me-
todiche su cui, a nostro parere, pri-
meggia la Cost Benefit Analysis (Cha
o Ach). Una corretta Ach, infatti, &
capace di ridurre gli sprechi ¢ re-
stringere gli spazi della corruzione™.
Proprio l'assenza dell'utilizzo di una
metodologia del genere, causerchhe
ogni anno circa 3 miliardi di euro di
costi. “Il valore si basa sull” Anagrafe
delle Opere Incompiute — si legge nel
comunicato dell'Agici — e si tratta di
investimenti sprecati, oneri del

mancato utilizzo ¢ mancati benefici
ambientali ¢ sociali™.

Come si riconosce un'incompiuta?
Lo spicga il ministero delle Infra-
strutture, definendo in questo modo
tutte le opere “per la cui realizzazione
siano decorsi i termini contrattuali ivi
comprese le eventuali proroghe
concesse e per 1 oquali i lavori siano
sospesi™, MNell'anagrafe delle Opere
incompiute rnentrano 1 soli interventi
relativi a nuove costruzioni, am-
pliamenti, ristrutturazioni, recupero e
restauro, mentre non figurano le
azioni relative a manutenzione or-
dinaria ¢ straordinaria o quelli di de-
molizione,

Per capire anche in questo capitolo
il ruolo ricoperto dall'lsola, abbiamo

I DATI PARLANO
600 miliardi

{ cosif del Ao e
in frafia, simati dall Agici,
societd di ricerca e con-
sulenzn specializzata
nel serrere dedle snifiites
¢ delle infrastruiture

8,9 miliardi
i gl oo M]N' [
per realizzare la Tov light
tret Perlermo, Messing
v Catanii

8 miliardi
if vlore totale del progretto
aef Ponie sullo Sivefio,
dererniname nel corridolo
Scandinaw-Medilerranco

5 miliardi
gfr' TR rimremff mrcamssard
per rimettere In sesto la reie
¥ il :' i Hetta ﬁ'm'm.

a £ preRderane
ru'ru'r%ﬁ.’n'_lrﬁﬂ?n' fr S i,
deve cirea fa meta
dell '.u'rriulu £ d]'x[ﬂ"l’lﬁ"

3 miliardi
gl Imvestiment!
ehe oCOTnRG per mitigare
i Mzcitie dlraulioe

Mezzo miliardo
il volore delfe 148 opere
Incompriie wheillang censiie
dall " Ufficio spociale dell as-
| sesvavale alfe Infrasirunure

(diffuso nel luglio 20106) d:
speciale di coordinamento delle at-
tivita tecniche di vigilanza sulle
Opere pubbliche dell'assessorato re-
gionale delle Infrastrutture e della
mobilita che offre il quadro detia-
gliato della situazione con aggior-
namento al 2015,

Negli otto fogli presenti sul sito
della regione sono elencate 148 opere
incompiute, che si trovano nelle si-
tuazioni pin differenti: alcune sono in
attesa di poche di centinaia di mi-
gliaia di euro per essere ultimate, per
altre., addirittura, serve sempli-
cemente il collaudo generale. Ce ne
sono per tutti 1 gusti: campi sportivi,
alloggi popolari, invasi idrici. im-
pianti di rigualificazione energetica
per edifici e per 'illuminazione
pubblica. Insomma, un campionario
dell'lsola potenziale,

Quanto vale tutto questo pa-
trimonio congelato? Complessi-
vamente ¢ costato poco meno di
mezzo miliardo di euro, stando al
totale dell’'ultimo intervento ag-
gi.('ll'l'lll'lu, mentreg servond ancora ]'IL‘.IL'L}
pitt di 213 milioni di euro per l'ulti-
mazione dei lavori, anche se il dato
potrebbe non essere csaustivo perché
alcune infrastrutture, abbandonate
magari da diversi anni, possono pre-
sentare ulterion danneggiamenti che
non sono ancora documentati.

Tra le situazioni piu surreall, vale
la pena citare le 6 opere con lavori

tribune di un campo sportive a
Milazzo, bagni di cura saunistica a
Pantelleria, lavorl di completamento
di 18 alloggi popolari nel comune di
Acate, completamento del campo
sportivo di Sant'Angelo di Brolo,
Eppure non sono fruibili per le
ragioni pit varie: lavori di realiz-
zazione “interrotti entro il termine
contrattualmente previsto per 1'ulti-
mazione, non sussistendo, allo stato,
le condizioni di riavvio degli stessi”,
oppure lavori di realizzazione ul-
timati anche se “non sono stati col-
laudati nel termine previsto in quanto
l'opera non risulta rispondente a tutti i
requisiti previsti dal eapitolato e dal
relativo progetto eseculivo, come ac-
certato nel corso delle operazioni di
collauda™.

Sei opere infruibili
nonostante i lavori

siano stati eseguiti
al cento per cento
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Costruzioni e movimento terra. Dopo la grande crisi, l'inversione di tendenza: dieci trimestri consecutivi con il segno pil

Il mercato consolida la ripresa

Venturi (Unacea): tecnologie d’avanguardia ma ci penalizzano i vuoti legislativi

Katy Mandurino

= ]| mercato italiano delle mac-
chinepercostruzioninel 216 cre-
sce e consolida la ripresa, chiu-
dendo una fase dibendiecitrime-
stri consecutivi in positivo, Nei
dodici mesi dell’anno passato so-
nostate vendute 10.984 macchine
per costruzioni, con un aumento
del a2 rispettoal 2015 Inpartico-
lare, le macchine movimento ter-
ra vendute sono state 10.51
{+299) e 467 le macchine stm(?uﬁ
{+4496 ). leomparto, che contaol-
tre 200 grandi aziende costruttri-
ci, ha un fatturato che superai 2,7
miliardi di euro e occupa 26mila
addett, indotto compreso.

Il 7o della produzione &
esportato: le ultime elaborazioni
dell'Osservatorio Samoter-Vero-
nafiere, realizzato assieme a Pro-
meteiae conil contributodi Una-
cea - elaborazioni che saranmo
presentate durante la zoesima
edizione di Samoter, dal 22 al 25
febbraio nel quartiere fieristicodi
Verona- parlanodiunexportche
nei primi dieci mesi del 2016 ha
raggiunto 2,07 miliardi di euro di
controvalore (+0,79). Anche sul-
la scia di un merecato mondiale
delle costruzioni che nel 2016 ha
stabilizzato il ritmodi espansione
attorno al 29 ¢ che per il biennio
2017-18 tornerd a tassi di crescita

superiori al 396, grazie al ruole
trainante dellIndia.

Ed & eresciuto, sempre nei pri-
midieci mesidel 2016, anche!'im-
port,che hatoccatodagennaioad
ottobre 663,0 milioni di euro
{+209), «La situazione & certa-
mente migliorata - dice Maolo
Venturi, presidente Unacea, ['as-
sociazione di categoria delle
aziendedimacchineeattrezzatu-
re per le costruzioni -, i dati ci di-
cono che la ripresa del mercato
domestico & consolidata, in parti-
colare sui prodotti che fanno
maggiori volumi. Mentre per
quanto riguarda I'export, ci sono
aree delmondochestannodando
buoni risultati. Anche I'Europa,
dopo anni di incertezza, sistasta-
bilizzando in positivos. Guar-
dando ad altri continenti, fermo
restandoche le imprese del setto-
re sono altamente globalizzate, il
mercato delle macchine per co-
struzioni pudgenerare volumiin-
teressanti in Nord America, ma
anche inIndia ein Malesia.

Il buon andamenta italiano del
comparto risente positivamente
dellaripresadellecostrzioni,so-
prattuttoristrutturazionie rinno-
vamenti, e qualcosa si sta muo-
vendo anche sul fronte delle in-
frastrutture: lo sblocco del Patto
di Stabiliti ha fattosi che siano ri-

)

presilievemente gli investimenti
degli enti pubblici, Anche se ¢'¢
ancora bisogno dell'intervento
del legislatore, Ad esempio, nel-
'armonizzazione degli obiettivi:
«Abbiamo un legislatore che im-
pone di rinnovare il parco mac-
chine - aggiunge Venturi -, ma
dall'altra parte non abbiamo age-
volazioni in questo senso; abbia-
mo macchine di ultima genera-
zione per quanto riguarda i con-
sumi e le emissiond, ma non ¢'é
'obblizo del loro utilizzo. C'¢ un
assoluto vuoto legislativo per cid
che riguarda la mescolazione del
caleestruzzo: da anni siamo im-
pegnati nella promozione della
qualitaedellasicurezzadel calce-
struzzo e affinché venga ricono-
sciuta la necessita di produrre il
calcestruzze mdustrializzato at-
traverso Iutilizzo del mescolato-
re negli impianti di produzione,
Ma guesto nonavvienems.

Il tema dellutilizzo delle mac-
chine mescolatrici per il calce-
struzzo sard uno dei punti di di-
scussione durante Samoter (il 23
febbraio), che quest' anno, oltre a
proporre al visitatore Asphaltica,
il salone della filicra dellasfalto, si
presenta a Verona assieme a
Transpotec Logitec, evento bien-
nale che rappresenta il comparto
dei veicoli industriali e commer-

LAPAROLA

CHIAVE

Calcestruzzo

o £ uno degli argomenti di cui si
discutera durante la 30esima
edizione di Samoter, aVerona
dal 22 al 25 febbraio. C'éun
assoluto vuoto legislativo per
cid che riguarda la mescolazione
del calcestruzzo: daanni
Unacea, l'associazione di
categoria, @ impegnata nella
promozione della qualité e della
sicurezza del calcestruzzo e
opera affinchévenga
riconosciuta la necessitadi
produrreil calcestruzzn
industrializzato attraverso
l"utilizzo del mescolatore negli
impianti di produzione, Ma
questo non avviene nell"85%
della produzione in Italia.

ciali di proprieta di Fiera Milano.
Altre problematiche che saranno
affrontate a Samoter e promosse
daUnaceasarannoquelladel rici-
clo e della demolizione selettiva -
esistono attrezzature che rici-
clando materiale in loco possono
corrispondere ai dettami del-
'Unione europea sull'utilizzo del
riciclato - e quella, appunto, del-
I'assenza di regole per cid che ri-
guarda le emissioni di particolati:
negli ultimi quindici anni I'indu-
stria delle macchine per costru-
zioniharesodisponibilimezziche
hanno abbattuto di olire il g9
['emissione di particolati, mail lo-
routilizzo & ancora limitato visto
che gli enti locali non hanno anco-
raistituito provvedimenti dilimi-
tazione all'utilizzo delle macchi-
nepitobsolete.

ILTRAINO

Il buonandamento
delle vendite risente
dellaripresa

delle ristrutturazion
edei rinnovamenti
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Lo scenario
MERCATO ITALIANO
Gennaio-dicembre 2016, Unita vendute

2015 2016 Variazione %
Dozer 25 18 ' e -28%
Escavatori cingolati 1.507 1538 ; .| +23%,
Escavatori ggmmati 1 E 165 ; S +46%
Pale gommate 758 586 ; = +17%
Terne 4 ruote sterzanti ns 51 b -56%
Terne rigide 75 130 ; s +73%
Terne articolate 15 12 b B =20
Miniescavatari 4,938 6.241 ; = +26%
Minipale compatte 478 685 ’ o] +43%
Minipale compatte cingolate 357 461 r ] +20%,
Dumper articolati i 30 4 R =32%
Tot. macchine movimento terra | wsr g i +25%
Rulli 209 a2 ’ s +44%
Vibrofinitrici 116 165 , [ +42%
Totale macchine stradali I FE +44%
Totale macchine per costruzioni [ woss B e +26%
LE ESPORTAZIONI
Gennaio-ottobre 2016 rispetto allo stesso periodo del 2015, In valori assoluti e in %

2015 2016 Variazione %
Europa occidentale 754.504.038 803.485.844 ¢ a +6,5%
Europa centro-arientale e Turchia 229325627 242860193 I +5,9%
Russia 41.655.249 36622554 ¢ B -12,1%
Altri Eurcpa 5.082285 7474498 ) B +47,1%
Medio Oriente 221895259 usoss4n - [N —47,7%
Cina 61.063.289 a229m356 R -20,6%
India 19.158.954 26366219 [ +37,6%
Altri Asia 108,048,871 105004432+ | -2,8%
Mord America 210,243,631 218388714 ¢ i +3.9%
America centro-meridionale 119.336.903 05192077 ¢ B -1L9%
Nord Africa 164.905,122 264014354 P +60,1%
Altri Africa 76.266.009 67894669 ¢ B -11,0%
Oceania e altri territor 47532331 373421858 | -21,4%
Totale macchine per costruzioni NG EE LY IR RTED - +(),7%

Fonte: Unacea — Osservatorio Samoter Promateia |
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Riforme, in gioco due punti di crescita

| provvedimentiadottati

EFFICALLA ATTUAZIDNE

PUBBLICA Oltreal testo unico del pubblico impiego ==

attesiicorrettivi dei decretitaglia-partecipa-
AMMINISTRAZIONE te, dirigenti sanitarie licenziamentiveloci ALTA MEDIA

1lDdIConcorrenza peril 2015€ arenatoin s |

Parlamento daquasi due anni. Non ¢'& ancora

traccia del nuovodisegno di legge annuale ALTA — MEDIA
CUNEO Dopoi rinvii passatil'cbiettivodellaridu-  pEgss N
FISCALE zione strutturale del costodel lavoro éstato

«promessos peril 2018, Fondamentale ALTA BASSA
MEZZOGIORNO Mezzogiomo, infrastrutture, edilizia,antis-  PEFREEA

smica, risparmio energetico: molte le riforme
S desl ingquestianni, ma risultati non ancoravisibili ALTA MEDIA
GIUSTIZIA Inritardo e riforme dei processi penale R Tl

{insiemeallaprescrizione)ecivilefermeal ALTA BASSA

Senato. Meglic lemisure sulle crisi dimpresa

Rating 24. Pacchetto articolato che vale 33 miliardi di Pil ma con tante incognite: molti provwedimenti sono ancora fermi in Parlamento e per altri mancano le norme attuative

Cuneo, Pa, cantierti:
le misure valgono

due punti di crescita

Antonello Cherchi
Andrea Marini
Marta Paris

ROMA

ngiococisonooltrezzmiliar-
di di euro, ovvero almeno 2

punti di Pil, che rischiano di

perdersi per strada se le riforme
per la crescita, richiamate ieri
dal premier Faolo Gentiloni, re-
sterannoincompiute. Sitratta di
unpacchettodiinterventiatutto
campo: dalla concorrenza alle
infrastrutture,dallagiustiziaalla
scuola, dalla pubblica ammini-
strazione al cuneo fiscale. Misu-
reche in molti casidevonoanco-
ra tagliare il traguardo parla-
mentare einaltrisono, invece, in
attesa diessere attuate.

Sono la parte pin consistente
dell'impatto complessivo pro-
dotto dalle manovre di rilancio
economico che il Governo, ne-
gli ultimi documenti inviati a

Bruxelles, ha stimato al zo0zoin
2,5 puntidiPil{oltre 41 miliardi).
Secondo i caleoli di Palazzo
Chigi ci sard un effetto traino

anche sui consumi (dati in cre-
scita del 2,8%) ¢ sugli investi-
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menti(+4,1%). tercettazioni e le prescrizioni, mentale che prevedeva sgravi Pit avanti il cammino delle

Unaobiettivonon faciledacen-
trare, perché lostatodellegrandi
riforme non gode di buona salu-
te. Siprenda, peresempio, il dise-
gno di legge sulla concorrenza,
collegato alla legge di bilancio
2015, che sitrascinain Parlamen-
to da quasi due anni: a ottobre
2015 ¢ stato approvato dalla Ca-
meraedaagostoscorsoéall'esa-
me del Senato e dovrebbe ri-
prendere il cammino la prossi-
ma settimana. Un forte ritardo
che si trasmette anche al Ddl
concorrenza previsto per il 2006
e dicuiancora nonc'é traccia.

Procedearitmolentoanche la
riforma della giustizia, che si ar-
ticolainpininterventi:quellosul
processocivile,gidapprovatoda
Montecitorio e da marzo scorso
all'esame del Senato; del proces-
sopenale,conil capitolosullein-

ferma sempre a Palazzo Mada-
ma dopo essere uscita dalla Ca-
mera quasi due anni f; va un po’
meglio per le misure sulle crisi
d'impresa, che dopo un periodo
di stasi, hanno ricevuto a inizio
febbraio il primo via libera di
Montecitorio e ora sono all’at-
tenzione del Senato. L'intero
pacchetto vale lo o.1%e del Pil,
cioe 1,0 miliardi di euro.

A segnare il passo ¢ anche il
Ddl di contrasto alla povertia che
contiene il riordino delle presta-
zionisulwelfare. Unadelegacol-
legata alla legge di stabilita 2016
presentataun annofae oraal Se-
natodopaoil primo via liberadel-
laCameraa luglio.

Annunciati ma ancora sulla
carta gli interventi per rendere
strutturale il cuneo fiscale, dopo
la conclusione della fase speri-

contributivi generalizzati per le
assunzioni a tempo indetermi-
nato. L'obiettivo indicato dal
Governo € il 2018, mail sistemaé
tutto ancora da costruire.

Sono invece arrivate in porto
lariforma della Pa e della scuola
chepertdevono fareiconticoni
decreti attuativi. La Pubblica
amministrazione ha gia allatti-
vo la maggior parte dei provve-
dimenti applicativi e questa set-
timana dovrebbe essere il turno
dei tre decreti correttivi (parte-
cipate, misure antifurbetti e di-
rettori sanitari), necessari dopo
le censure della Corte costitu-
zionale. Mentre per la scuola
liter parlamentare degliottode-
creti attuativi, messi a punto dal
Governo 'ultimo giorno prima
dellascadenzadelladelega, &ap-
penainiziato.

misure Industria 4.0 entrate in
legge di bilancio e in gran parte
gia operative. La finanza per la
crescitavale nellestime diPalaz-
zo Chigi mezzo punto, ovvero
pilt di otto miliardi. E anche il
quadrodelle misure permettere
insicurezzailsistemabancario &
a buon punto: il DI salva-rispar-
mio, sucuiil governo hapostoie-
ri la fiducia, dovrebbe ricevere
ogei il via libera definitivo.
Indivenireildiscorsodegliin-
vestimenti pubblici, periqualisi
punta a un rilancio: dal Sud al ri-
sparmio energetico, passando
per le infrastrutture, ¢’'¢ dacom-
pletare un puzzle che ha gia al-
attivo pit di una casella.
SCHEDE ACURAD]
Marzio Bartoloni, Davide Colombo,
Giorgio Pogliotti, Giorgio Santilli,
Donatella Stasio, Gianni Trovati
Claudia Tuccl

BANCHE CONCORRENZA CUNEO FISCALE LAVORO SUD E CANTIERI

L] 1] [} [ ] . L] 1]
Creditoinsalvo  Leggedadueanni  Costodellavoro ~ Politicheattive Investimenti,

e . 1 L) .

con20 miliardi  inParlamento nelmirinonel 2018 inattesadeldecollo ~ serve accelerare
I\ primao atto del Governo Dopouna odissea parlamenta- Piil volte annunciata dai prece- Le politiche attive peril lavoro Lapartitadecisiva per lacrescita
Gentiloni &coincisocon la re che dura da oltre 20 mesi, il dentigovernila “fase2"” peril sono una delle novita del jobs sl glocagquest'anno e il prossimo
richiesta (autorizzata dal disegnodi legge sulla concor- rilancio di crescita & occupazio- act: inritardo sulla tabella di anche sul flancio degliimesh-
Parlamento) di aumentare di renza riprenderd Iiter nell'Au- nepassa anche periltaglio marcia, stanno partendo le menti pubblici. Sud, infrastruttu-
20miliardiil debito 2017 per la del Senato dopo il 21 febbra- strutturale del costo del lavora. prime lettere indirizzate acirca re, edilizia, prevenzione sismica,
finanziare un dupliceinterven- io. Approvato dal Consiglio dei Dopoi rinvii degli scorsi mesi, 25mila disoccupati da coinvel- risparmic energetica: sono tutti
todisostegnodelle banchein ministri il 20 febbraio 2015, il la dead line per far scattare la gere nella sperimentazione campi dell'azione digovemo che
difficolta. Il primo consiste testo hagia avutoil vialibera riduzione statiile dellatasse dell’assegnodi ricallocazione, hanno potuto goderedinumero-
nell'attivazione di garanzie allaCamerail T ottobre 2015. sulle imprese & stata indicata iprimi di una platea potenziale seriforme negli ultimiannisenza
pubbliche sulle operazioni di Lemisure previste puntano a nel 2018, Il cantiere, quindi, per dimezzo milione. Riceveranno perdcheirisultatisianoancora
liguidita effettuate da banche rimuovereostacoli regolatori [intervento dovra essere aperto un ticket da spendere in servizi wisihili, Fondille, contratt di
nonin dissesto chedecidessero all'aperturadei mercati - dalle alpilpresto. Anche perché, da pressoil centro per l'impiego o programma Rfi e Anas, Fondo
di awvalersi di questo ombrelly assicurazioni auto all’energia, gennaio, non esistono pid gli 'agenzia perillavoro accredi- sviluppo coesione, incentivi
di sicurezza™. La seconda forma passando per le comunicazio- sgravi generalizzati perle tata, che saranno pagatisolo fiscalialla prevenzione, Casa
diintervento, attivatain primis neeiservizibancari-,a aziendeche assumono a tempo dopo la firma del contratto. Italia, dissestoidrogeclogico,
per Mps dopoilfallimento della promuovere lo sviluppo della indeterminato. Peril 2017 Con 32 milioni sifinanziano scunle, pianoperiferie: sideve
tentata soluzione di mercato, CONCOTenza e a garantire la infatti si & deciso diconcentrare assegni di importo tra 250 e passaredauna buona piznifica-
prevede pianidiricapitalizza- tutela dei consumatori, anche ibenefici sulle assunzioni di Smilaeurg, in base alla diffi- ripnefinanziaria a progetti
zione precauzionali e terpora- inapplicazione della normati- studenti in alternanza e disoc- coltd ditrovare un impiego concreti che devonocormere
niei per banche solvibiliche non vaeuropea. Il testo, dopo ok cupatidilungadurata. In (rispetto al profilo del disoccu- veloci. Bene larevisione del
hanno superato o stress test alle modifiche del 5enato, attesa, appunto, deltaglio pato) edel tipo dicontratto codiceappalti ma sisono persi
2016 otest analoghi. dovra tornare alla Camera strutturale del cuneo, per witi. firmato. dieci mesi sul periodotransitorio.
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INDUSTRIA 4.0 GIUSTIZIA

POVERTA SCUOLA

Taglia-partecipate,
proroga in arrivo

Competence center
daredlizzare

Nodo risorse
sulla delega

Riforme arilento
per penale e civile

InParlamentola
«fase 2» dellariforma

Oltre alla riforma del pubblico I Governa Renzi aveva inserito Sulfronte del contrastoalla Processo penale e processocivile Lariformadellascuola, cheha
impiego, 'attuazione della il pacchetto Industria 4.0 nella povertala strada maestra & sonoleduariforme all'esame del intradottol'atternanza abblige-
delega Madia attende l'arrive |egpe di Bilancio, un mix di accelerare Mapprovazione della Senatnpromesse”anchedal toria per glistudenti depli ultimi
in consiglio dei ministridei tre incentivi fiscali gualiisupere Iegge delegache prevedeil govenaGentiloni. La primafcon e treanmi delle superior e stabiliz-
decreti correttivi su «taglia- iperammartamenti e credito reddito diinclusione e quindi sui norme anche su prescrizione, zatoquasigOmiladocenti
partecipatex, direttori sanitari d'imposta per gli investimenti decretilegiskatividiattuazione. intercettazioni, cancer, indzagine precari,deve essere ancora
elicenziamentisprint per gli in ricerca e sviluppo. Invia di Si tratta diuno strumento che breve)dovrebbetornareinAula, completata: in parlamento infatti
assenteisti. | comettivi devono realizzazione, invece, sono i consente di mettere aregime dopounostopdicingue mesi, i eall'esame 3 ufase 2o, valeadire
ottenere 'intesacon regioni ed aompetence centers pubblico- unaspermentazione iniziata prini di marzogla seconda (con il otto decretilegislativi, che
entilocalicome prescritto privatiche ruoteranno intormoa negliscorsianni e daestendere contestetocapitolodellasoppres- modificanoambitiimportantidel
dalla sentenza 251/2016 della poli universitari di eccellenza. auna platea maggiore. Le sione del Tribunale dei minorenni) mondascolastice, dagh esamidi
Corte costituzionale cheha Ai competence center éstata risorse dispanibilisono paria gincommissioneGiustiziachene Stato, allaformazioneiniziale
azzoppatoi tre provvedimenti assegnatauna primadote (20 1,030 dieuro peril 2007 e a staesaminandogli emendamenti. degliinsegnanti,al diritto allo
giavarati. Ladiscussione si milioni peril 2017 & 10 milioni 1,054 mid adecorrere dal 2018, Politicamente, [a piddelicatadla shudic, ai nuovi stituti professio-
concentra sul taglia-partecipa- peril 2018 mentre il piano Secondo I'Istat linsieme dei riformadel penale(&lasticoli),che nali. Sui pravvedimentiéincorso
te: probabile uno slittamento presentatoa settembre parlava soggettiin poverta assoluta, dividetrasversalmentels maggio- unconfrontoserratononsolotra
ditremesidella scadenza per di 100 milioni). Sard tuttavia un nell'ultimo rapporto sulla ranzaechesardsottopostaaquasi leforzedi governoele parti
scrivere | piani di razionalizza- decreto del ministero dello povertain [talia (14 luglio 200 votisegreti, pericolosiperla sociall. Maanche con leregioni,
ziane, con le partecipazioni da Sviluppa economico a definire 2016), 6dicirca 4.600.000 tenutadel governo, tant'éche visti gliesitidel referendum dello
dismettere, e 'elenco degli |z modalita di costituzione dei unitaein imilione e 582mila Orlandosperaancorainunvotodi scorsod dicembre, che ha
esuberi centri famiglie fiducia. confermatole loro competenze.
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACLA
R I R ALTA, TR e ALTA N S MEDiA BTl S RS ALTA NN N MEDLA
GRADO DI ATTUAZIDNE GRADODIATTUATIONE GRADO DI ATTUAZIONE GRADD DI ATTUAZIONE GRADO DI ATTUAZIONE
(O N S MEDIO S ) il ALTD I R FEEE BAssO [ [ BASS0 ] MEDIO
Il traino sul Pil

Percentuale di incremento del Pil nel 2020 rispetto allo scenario base

Mercato dellavoro  [E—- 0.6

Industria 4.0 ] +(.5
Pa | +0,4
Competitivita | +0,4
Scunla +.3
Cuneo fiscale ] +3.2
Banche/Npl ] +,2
Giustizia I +0.1

*al netto del - 0.2% collegato alla spending review

Fonte: Mef |
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Piano Anas da 389 milioni per il terremoto:
appalti urgenti senza bandi. I 408 lotti

Alessandro Arona

11 capo della Protezione civile Fabrizio Curcio ha approvato ieri il 1° Piano stralcio dell'Anas per
la riparazione delle strade colpite dai sisma 2016 e 2017 in centro Italia. Una lista di 408 opere
(vedi elenco integrale) che vale 389 milioni di euro.

Il piano riguarda le strade Anas ma anche quelle regionali e comunali su cui gli enti proprietari
hanno delegato 1'Anas, in base all'articolo 15-ter (si veda in fondo) del decreto terremoto 17
ottobre 2016 n. 189 (convertito nella legge 15 dicembre 2016 n. 129) il ruolo di «soggetto
attuatore di protezione civile» (in pratica di soggetto che progetta e appalta i lavori).

In base allo stesso decreto sisma (DI 189/2016) 1'Anas ha ampie possibilita di deroga al Codice
appalti: quasi tutie le gare saranno ad inviti, con procedura negoziata, o ad affidamento diretto
per gli importi piu piccoli. D'altra parte il taglio medio dei progetti nel piano stralcio @ molto
piccolo: su 408 interventi (si veda la lista), 325 hanno importi inferiori a un milione di euro, e
dunque anche applicando il Codice si possono fare procedure negoziate senza bando ad inviti, e
alcune decine di intereventi del Piano stralcio sono sotto i 4omila euro, tagli per i quali e
comunque ammesso l'affidamento diretto (senza neppure la gara informale a inviti).

I lotti sopra un milione di euro sono solo 8g, di cui solo 14 sopra la soglia per le gare Ue (5,2
milioni). Detto questo, 'Anas, per ottemperare al mandato di "fare presto" utilizzera deroghe alle
procedure di gara e altre deroghe tra la lunga lista ammessa nell'ordinanza 394 del 16 settembre
2016 (si veda piu avanti).

Nei prossimi mesi sara definito dall'Anas un 2° Piano stralcio da circa 200 milioni di euro.

IL FINANZIAMENTO

Per gli interventi sulla rete stradale di Anas e per quelli per i quali gli enti gestori richiederanno
supporto diretto per l'attuazione, il soggetto attuatore Anas utilizzera, in via di anticipazione, le
risorse del Fondo Unico Anas (istituito con legge 208/2015). Risorse che saranno poi rimborsate
ad Anas con i fondi per la ricostruzione post-terremoto.

I gestori delle reti stradali locali che, invece, comunicheranno di voler intervenire direttamente
sui tratti di propria competenza, utilizzeranno le proprie risorse, se disponibili, oppure
chiederanno l'autorizzazione alla Regione di riferimento per accedere ai fondi di Protezione
Civile.

TOTALE PIANI PER 1,7 MILIARDI

L'Anas fa sapere che il «Programma di ripristino» definito insieme alla Protezione civile «si
inserisce nel pitt ampio Piano di potenziamento e completamento di infrastrutture viarie
nell'Area del cratere sismico», gia previsio nel Contratto di Programma Anas-Ministero delle
Infrastrutture, «nel quale sono stati programmati investimenti per ulteriori 1,18 miliardi di euro.
In particolare, si tratta di lavori in corso per 255 milioni, opere in avvio per 148 milioni e in
programma per 785 milioni.

Dunque nell'area del cratere sono previsti 1,7 miliardi di euro di lavori, di cui 489 per il ripristino
(in 2 stralci) delle strade danneggiate dai sisma, e 1,2 miliardi per opere "ordinarie".
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IL RUOLO DELL'ANAS

Con Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 408 del 15 novembre 2016,
l'ingegner Fulvio M. Soccodato di Anas e stato nominato Soggetto Attuatore di Protezione Civile,
con il compito di effetfuare una puntuale ricognizione del danno e realizzare un Programma
complessivo di interventi di ripristino di tutta la rete stradale all'interno del cratere sismico.
Successivamente all'approvazione del Programma, il Soggetto Attuatore dovra coordinare e
provvedere alla sua attuazione.

In fase di programmazione - spiega 'Anas - «in un confronto continuo con la Dicomac, si &
provveduto alla ricognizione delle criticita sulla rete viabilistica interessata dagli eventi sismici
ed all'individuazione degli interventi minimi essenziali per garantire il ripristino della viabilita,
redigendo un cronoprogramma di ripristino e messa in sicurezza della rete stradale che indichi
anche le priorita di intervento».

La successiva fase di attuazione del programma prevede, invece, il coordinamento operativo e il
monitoraggio dell'esecuzione degli interventi e, ovviamente, la realizzazione degli interventi di
propria competenza e di quelli di competenza dei gestori locali in relazione alla loro effettiva
capacita operativa e finanziaria.

Anas, in qualita di Soggetto Attuatore, ha finora effettuato 622 sopralluoghi su 124 strade
insieme ai tecnici dei rispettivi enti gestori della rete viabilistica interessata. Si tratta di una
superficie complessiva di circa 7.600 kmq che comprende 4 Regioni (Abruzzo, Lazio, Marche,
Umbria), 8 Provincie (L'Aquila, Teramo, Rieti, Ancona, Ascoli Piceno, Fermo, Macerata, Perugia),
131 Comuni per una rete stradale di 15.300 km, dei quali 11.000 km di competenza Comunale.

LA NORMA DEL DL TERREMOTO

«Art. 15-ter

Misure urgenti per le infrastrutiure viarie

1. Per gli interventi di messa in sicurezza e il ripristine della viabilita' delle infrastrutture stradali di
interesse nazionale rientranti nella competenza di Anas S.p.a., interessate dagli eventi sismici di cui
all'articolo 1, Anas S.p.a. provvede in qualita’ di soggetto attuatore della protezione civile, operando, in
via di anticipazione, a valere sulle risorse del Fondo di cui all’articolo 1, comma 868, della legge 28
dicembre 2015, n. 208, ai sensi dei commi da 873 a 875 del medesimo articolo, avvalendosi dei poteri
di cui all'articolo 5 dell'ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 394 del 19
settembre 2016. Per il coordinamento degli interventi di messa in sicurezza e il ripristino della
viabilita' delle infrastrutture stradali rientranti nella competenza delle Regioni e degli enti locali,
interessate dagli eventi sismici verificarisi a far data dal 24 agosto 2016, Anas 5.p.a. opera in
gqualita’ di soggetto attuatore della protezione civile ¢ provvede direttamente, ove necessario, anche in
ragione della effettiva capacita’ operativa degli enti interessati, all'esecuzione degli interventi,
operando sempre in via di anticipazione a valere sulle

risorse del Fondo di cui all'articolo 1, comma 868, della legge n. 208 del 2015, e con le medesime
modalita’ di cui al primo periodo.

2. All'articolo 1, comma 875, della legge 28 dicembre 2015, n.2o08, dopo la parola: «provinciali» sono
inserite le seguenti: «e comunali».

LA NORMA DELL'ORDINANZA 394 del 16/9/2016

Articolo 5

(Disposizioni concernenti il decreto legislativo n. 50/2016 per attivita e
interventi urgenti)

-
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2. Per le finalita di cui al comma 1, puo procedersi in deroga ai seguenti articoli
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, nei termini indicati:

21, alle scopo di autorizzare le procedure di affidamento anche in assenza
della delibera di programmazione;

- 32,33, 36, 70, 72, 73, 76 € 98, allo scopo di consentire la semplificazione
della procedura di affidamento e l'adeguamento della relativa tempistica
alle esigenze del contesto emergenziale; la deroga all'articolo 36, in
particolare, é consentita nei limiti di quanto previsto dall’articolo 5, comma
3, dell'ordinanza n. 388/2016 e quella agli articoli 76 e 98 e riferita alle
tempistiche e modalita delle comunicazioni ivi previste, da esercitare in
misura compatibile con le esigenze del contesto emergenziale;

- 35, allo scopo di consentire l'acquisizione di beni e servizi omogenei e
analoghi, caratterizzati da regolarita, da rinnovare periodicamente entro il
periodo emergenziale;

- 37 e 38, allo scopo di consentire di procedere direttamente ed
autonomamente all'acquisizione di lavori, servizi e forniture di qualsiasi
importo in assenza del possesso della qualificazione ivi prevista e del
ricorso alle Centrali di Committenza;

- 40 e 52, allo scopo di ammettere mezzi di comunicazione differenti da
quelli elettronici, ove le condizioni determinate dal contesto emergenziale
lo richiedono;

- 60, 61, 63 ¢ 85, allo scopo di semplificare e accelerare la procedura per la
scelta del contraente;

- 95, allo scopo di consentire di ricorrere al criterio del prezzo piut basso
anche al di fuori delle ipotesi previste dalla norma;

- 31, allo scopo di autorizzare, ove strettamente necessario, l'individuazione
del RUP tra soggetti idonei estranei agli enti appaltanti, ancorché
dipendenti di ruolo di altri soggetti o enti pubblici, in caso di assenza o
insufficienza di personale interno in possesso dei requisiti necessari
all'espletamento degli incarichi e dell'incremento delle esigenze di natura
tecnico-progettuali derivanti dalle esigenze emergenziali;

- 24, allo scopo di autorizzare l'affidamento dell'incarico di progettazione a
professionisti estranei all'ente appaltante, in caso di assenza o
insufficienza di personale interno in possesso del requisiti necessari
all'espletamento dell'incarico e dell'incremento delle esigenze di natura
tecnico - progettuali derivanti dalle esigenze emergenziali;

- 25, 26 ¢ 27, allo scopo di autorizzare la semplificazione e U'accelerazione
della procedura concernente la valutazione dell'interesse archeologico e le
Jfasi di verifica preventiva della progettazione e di approvazione dei relativi
progetti;

- 157, allo scopo di consentire l'adozione di procedure semplificate e celeri
per l'affidamento di incarichi di progettazione e di coordinatore della
sicurezza in fase di progettazione, in relazione alle procedure realizzate
secondo le condizioni ed entro i limiri stabiliti dall'ordinanza n. 388/2016:
105, allo scopo di consentire l'immediata efficacia del contratto di
subappalto a far data dalla richiesta dell’'appaltatore, effettuando le
verifiche circa il possesso dei requisiti, secondo le modalita descritte
all’articolo 163, comma 7, del decreto legislativo n. 50/2016; limitatamente
all'indicazione obbligatoria della terna dei subappaltatori di cui al comma 6.
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La Corte dei conti ha registrato il decreto interministeriale che potenzia le garanzie alle pmi
g £

Confidi, patrimonio rafforzato

Arrivano i 225 mlin di euro per la crescita dimensionale

D1 Cnzia DE STEFANIS
afforzamento patrimo-
niale e crescita dimen-
sionale dei confidi. Con
una dote pari a 225 mi-

lioni di euro il ministero dello

Sviluppo economico finanzia

la costituzione, presso i confidi,

di un apposito e distinto fondo

rischi, che i medesimi potranno

utilizzare per concedere nuove
garanzie alle pmi associate
per sostenerle nell’aceesso al
credito. Lo shloceo dei fondi
per la patrimonializzazione
dei confidi arriva dopo ben tre
anni di attesa e il via libera
dalla commissione europea (si
veda lialiaOggi del 9 novembre
2016); uno via libera strategico
perche i consorzi di garanzia
collettiva dei fidi, insieme agli
istituti di credito e ai fondi lo-
cali, rappresentano il fulero del
fondo di garanzia per le pmi.

Il decreto interministeriale

{(emanato dal Mise di concerto

con il ministero dell'economia)

¢ datato 3 gennaio 2017, ma é

stato registrato alla Corte dei

conti il 2 febbraio scorso. Ora
¢ in attesa di essere pubblicato
in Gazzetta Ufficiale. Con esso
vengono definite le misure vol-
te a favorire i processi di cre-
scita dimensionale del confidi.

La legge di stabilita del 2014

(articolo 1, comma 54 e 55 27

dicembre 2013, n. 147) aveva

stanziato 1 225 milioni di euro.

Questa dote economica pud es-

sere incrementata da eventuali

risorse messe a disposizione da
regioni, enti pubblici e camere

di commercio, sulla base di con-

venzioni stipulate con il MiSe e
il ministero dell’'economia, non-
ché da risorse derivanti dalla
programmazione dell'Ue, per
il periodo 2014-2020.

Soggetti richiedenti. Po-
tranno richiedere i contributi
i confidi:

+ zottoposti alla vigilanza
della Banea d’Ttalia;

* che realizzano operazioni di
fusione finalizzate all'iscrizione
nell’albo degli intermediari vi-
gilati dalla Banca d’Ttalia;

* che abbiano stipulato
contratti di rete finalizzati al
miglioramento dell’efficienza
e dell'efficacia operativa degli
aderenti. Questi, nel loro com-
plesso, devono aver erogato
garangzie in misura pari ad al-
meno 150 mln di euro.

Tipologia di sostegno. Le
garanzie rilasciate dal confidi
a valere sul fondo rischi do-
Vranno:

- essere concesse, diretta-
mente, ai soggetti beneficiari
finali;

- riguardare specifiche opera-
zioni finanziarie, anche all'in-
terno di portafogli, con importo
e durata definiti;

- essere rilasciate in misura
non superiore all'80% dell'im-
porto della sottostante opera-
zione iaria;

- essere rilasciate a fronte
del pagamento di un premio
agevolato;

- poter essere escusse al ve-
rificarsi delle specifiche condi-
zioni stabilite nel contratto di
garanzia.

Per la gestione dei fondi rischi
1soggetti richiedenti devono as-
sicurare un valore del «molti-
plicatore» delle risorse conferite
dal MiSe, rispetto al volume dei
nuovi finanziamenti garantiti
con le medesime risorse, alme-

no pari a 4. Sulle operazioni
finanziarie garantite dal fondo
rischi non potra essere richiesta
controgaranzia del fondo.

Lattivita di concessione di
garanzie da parte dei confidi
a valere sul fondo rischi avra
termine con il completo esau-
rimento del fondo rischi e, co-
mungue, non oltre il 31 dicem-
bre del settimo anno successivo
alla data del decreto di conces-
sione. Il contributo al fondo n-
schi sara concesso con decreto
del MiSe,

Nel decreto di concessione sa-
ranno riportate la misura del
contributo al fondo rischi eon-
cesso al richiedente, le finalita
e le modalita di suo utilizzo e
1 conseguenti obblighi a carico
dei confidi, ivi inclusi quelli in-
formativi.

Lerogazione del contributo
sara effettuata, su disposizio-
ne del MiSe, dal gestore del
fondo, in un'unica soluzione,
mediante trasferimento delle
somme su uno specifico con-
to corrente baneario indicato
dal richiedente nel modulo di
richiesta. Gli interessi che ma-
turano sulle somme giacenti
sul conto corrente andranno
ad incremento del fondo rischi
e saranno riportati nella situa-
zione contabile

—— 0 Riprodiszione r'aserua.fa—.
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Confidi patrimonializzati

Tre tipologie
di intervento

Le risorse pari a 225 milioni di euro saranno distribuite su
tre linee di intervento:

la fetta piu grande andra al rafforzamento patrimoniale dei
confidi vigilati mediante un contributo in conto capitale;
un‘altra parte delle risorse operazioni sara veicolata perla
fusione finalizzate all’iscrizione nell'albo degli intermediari
vigilati;

infine la restante parte per i confidi che stipulano contratti
di rete.

Soggetti richiedenti

Potranno richiedere i contributi :

confidi sottoposti alla vigilanza della Banca d’'Italia;
confidi che realizzano operazioni di fusione finalizzate
all'iscrizione nell’albo degli intermediari vigilati dalla Banca
d’ltalia;

confidi che abbiano stipulato contratti di rete finalizzati al
miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia operativa dei
confidi aderenti i quali, nel loro complesso, abbiano erogato
garanzie in misura pari ad almeno euro 150.000.000.
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Grandi lavori. Italia prima in Europa per numero di tunnel stradali: 290 da adeguare agli standard Ue

Un miliardo per gallerie piti sicure

mm Un miliardo di investimenti
per adeguare agli standard euro-
peizoogallerie sparsesulle strade
italiane. La deadline per i gestori
dellarete &fissataal3oaprilezog,
mancano quindi poco pit di due
anni allascadenza fissatadalla Ue
(direttivazoo4/54)conl'obiettivo
diinnalzareiparametridisicurez-
za dei tunnel dopo l'incidente del
Monte Bianco che nel 1009 costd
la vita a 30 persone . A distanza di
guasiventiannidaguellatragedia,
qualcosa e statofatto. Macomeri-
sultadallavoro che sard presenta-
to domani a Roma nel corso del
meeting internazionale dedicato
allasicurezza delle gallerie (orga-

nizzato da Aiper Italia e Fastigi)
moltorestaancoradafare. Soprat-
tutto in Italia, il Paese che vantail
maggior numero digallerie in Eu-
ropa. Sonoz6oitunnellungolare-
te Tern («Trans european road
network) con 6go "fornici”. Con
concentrazioni molto alte in alcu-
ne aree del Paese. La Liguria, ad
esempio,ospita il poe dituttiitun-
neleuropel L'ltaliaha gia fattodi-
versi sforzi per raggiungere gli
obiettivi europei. Secondo le sti-
me & gia stato speso un miliardo
per adeguare i tunnel esistenti, la
meta dei quali ha piti di 20 anni.
I'Anasad esemnpio,suimpulsodel
nuovoAd Gianni Armani, havara-

to lo scorso autunno un pianc di
manutenzione su 708 gallerie . «ll
punto-spiega Domenico Crocco,
segretario della sezione italiana
dell"associazione mondiale stra-
de-&cheper completare gliinter-
venti i gestori dovranno investire
perlomeno un altro miliardox. La
Spa delle strade ha gia impiegato
372milionipermigliorare 77 galle-
rie. Ma dovra spendere altri 217
milioni per aprire cantieri in altre
44. Autostrade per I'Italia, riporta
lostudio, hanogallerie daadegua-
re, il Gruppo Gavio (Satap, Salt
ecc.) 45 e il gruppo Toto (Auto-
stradadeiparchi) 28.

Al momento solo il 200 delle

gallerie italiane raggiunge gli
standard Ue, Si tratta dei tunnel
pitt recenti, come quelli presenti
sul Gra, sulla Variante di Valico,
sulla vecchia A3 (ora Autostrada
del Mediterranen). Per questo si
staprovandoa"contrattare” solu-
zioni diverse dagli interventi
strutturali, sottolineando i note-
voli costi economici e sociali del-
I'operazione afronte dilivellidisi-
curczza gia oggi elevati, nono-
stante il gap rispetto all'obiettivo
massimo. Nel 2016 5i sono verifi-
cati ben 25 incidenti con incendio
in galleria. Anche grazie alle nuo-
ve dotazioni i sono state intossi-
cazioni, manessun morto,

Mau.5.
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